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D’une compétence facultative et partagée a
une compétence obligatoire et dévolue au
bloc communal

= Jusgu’a présent, la gestion des milieux aquatiques et la prévention
des inondations sont des compétences facultatives et partagees
entre tous les niveaux de collectivités et leurs groupements.

= Des enjeux importants : nécessité d’une maitrise d’'ouvrage
clairement identifiee et structurée, qui prenne en charge la gestion
des cours d’eau et des ouvrages hydrauliques, en lien étroit avec la
maitrise de l'urbanisation.

= C’est pourquoi la loi MAPAM du 27/01/2014

= Crée la compétence GEMAPI : « Gestion des Milieux Aquatiques et
Prévention des Inondations ».

= Compétence obligatoire et affectée au bloc communal (communes et
leurs EPCI a Fiscalité Propre).

= Creée une nouvelle taxe facultative, affectée et plafonnée dédiée
exclusivement au financement de cette compétence

= Cette loi ne transfert pas les pouvoirs de police générale du maire
(prévention, information, secours) ni les obligations des
o F et propriétaires riverains privés et publics (entretien de cours d’eau).
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La compétence GEMAPI est définie par les alinéas 1°, 2°, 5° et 8°
du L211-7 du code de I'environnement :

| de I’article L.211-7 du code de I’environnement
Les collectivités territoriales et leurs groupements (...) peuvent mettre en ceuvre les articles L. 151-36 a
L. 151-40 du code rural et de la péche maritime pour entreprendre I'étude, I'exécution et I'exploitation
de tous travaux, actions, ouvrages ou installations présentant un caractére d'intérét général ou
d'urgence, dans le cadre du schéma d'aménagement et de gestion des eaux, s'il existe, et visant :
L'aménagement d'un bassin ou d'une fraction de bassin hydrographique ;
L'entretien et I'aménagement d'un cours d'eau, canal, lac ou plan d'eau, y compris les accés a
ce cours d'eau, a ce canal, a ce lac ou a ce plan d'eau ;
3° L'approvisionnement en eau ;
4° La maitrise des eaux pluviales et de ruissellement ou la lutte contre I'érosion des sols ;
La défense contre les inondations et contre la mer ;
6° La lutte contre la pollution ;
7° La protection et la conservation des eaux superficielles et souterraines ;
La protection et la restauration des sites, des écosystémes aquatiques et des zones humides
ainsi que des formations boisées riveraines ;
9° Les aménagements hydrauliques concourant a la sécurité civile ;
10° L'exploitation, I'entretien et 'aménagement d'ouvrages hydrauliques existants ;
11° La mise en place et I'exploitation de dispositifs de surveillance de la ressource en eau et des
milieux aquatiques ;
12° L'animation et la concertation dans le domaine de la gestion et de la protection de la ressource en
eau et des milieux aquatiques dans un sous-bassin ou un groupement de sous-bassins, ou dans un
systeme aquifére, correspondant a une unité hydrographique.



Conserver la gestion de I’eau par bassin
versant

= Les territoires sont aujourd’nui largement couverts par des
structures de gestion de I'eau a I'eéchelle de bassin versant - a
conserver (message SDAGE)

= La loi propose un schéma cible en distinguant 3 echelles :

= Le bloc communal (commune et EPCI-FP) : lien entre les missions
GEMAPI et l'aménagement du territoire ;

=  L'EPAGE (Etablissement Public d’Aménagement et de Gestion des
Eaux) : introduit par la loi, maitre d’ouvrage opérationnel sur MA+PI, a
I'échelle d’un sous-bassin versant ;

= L'EPTB (Etablissement Public Territorla de Bassin) : coordination et
animation dans le domaine de I'eau sur un bassin versant (+MOA des
projets d’intérét commun).

= Mais a adapter aux contextes locaux :

= Couverture totale EPTB/EPAGE : un objectif national de long terme

= Tous les territoires n’ont pas besoin des 3 échelles de gouvernance

, = Les syndicat mixtes de droit commun, non labellises EPAGE, sont
DELAREGION également légitimes a exercer la gestion de I'eau.
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Les EPTB existants

Bassin de la Sadne et du Doubs
AP de janvier 2007

= Juillet 2011 : adoption
en comité de bassin

d’'une doctrine sur la
labellisation des EPTB.

Bassin de 'Arve
AP de 10 janvier 2012

= Deux types de -
missions possibles : R

= Mission ot 5
opérationnelle

o M iSS i O n d e Bassin du Vidourle

Syndicat interdepartemental de 'aménagement du Vidourle

Coordlnatlon et de AP de décembre 2007

4 _ _ Bassin de IiHerauIt )
CO h e re n Ce Syndicat Mlitg (éﬂ g?sastl)raldzuoljlqewe Hérault

Bassin de Orb et du Libron
Syndicat mixte de I'Orb et du Libron

= Doctrine de bassin a
mettre a jour (attente ]
du décret

P W EPTB/EPAGE)

Bassin du Lez .
Syndicat du Lez Bassin de la Durance

AP du 16 mai 2013 Syndicat mixte d'aménagement

’ % de la vallée de la Durance
b . Bassin du Vistre

AP du 26 mars 2010

Liberté + Egalité + Fraternité

REPUBLIQUE FRANGAISE

PREF}ET Syndicat Mixte du Bassin Versant du Vistre (SMBVV)
DE LA REGION Bassin de ['Aude AP du 01 aoit 2011
RHONE-ALPES Syndicat Mixte des Milieux Aguatiques et des Riviéres

AP de décembre 2008
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Les orientations

du projet de

SDAGE et PGRI

2016-2021

Pérenniser et renforcer la
gestion de I'eau par bassin
versant

Promotion de la gestion
conjointe MA + PI

Rationalisation des structures
de gestion lorsque cela est
nécessaire

|dentifie des secteurs sur
lesquels le préfet peut
proposer des périmetres
d’EPAGE/EPTB en I'absence
d’initiative locale

CARTE 4B
Secteurs ol la création ou la modification de périmétre
d’EPTB et/ou d'EPAGE doit étre étudiée

Comité de bassin du 19 septembre 2014

Secteurs ou il est pertinent d'étudier
la création d'EPTB et/ou d'EPAGE.

A défaut d'initiative locale, le préfet
coordonnateur de bassin peut

prendre l'initiative de la création
d'EPTB ou d'EPAGE sur ces secteurs.
Un secteur peut faire l'objet d'un

ou plusieurs EPTB ou EPAGE.

b Vouge
EPTB existants

Lac du Bourget

Gier L) Isére et
, ses affluents
Véore - Barberolle & !

Haute Durance

Ouveze-Méde-Nesques-Sorgues ol Ubaye

Berre-Lez-Eygues

Buéch

Asse-Bléone

Calavon

Nota : les secteurs non répertoriés sur cette carte pourront étre reconnus
EPTB ou EPAGE, pour autant qu'ils répondent aux critéres énoncés
a la disposition 4-08 du SDAGE.

Agly-Tét-Réart-Tech



La gestion des ouvrages de protection

= Pour que les communes et EPCI-FP soient en mesure d’exercer la
compétence de gestion des ouvrages de protection, la loi prevoit
des outils juridiques :

= Digues/ouvrages sous maitrise d’ouvrage publique : mises a disposition
des communes ou leurs EPCI par voie de convention

= Ouvrages (infra) qui contribuent a la prévention des inondations :
modalites de gestion conjointe a définir par convention

= Digues/ouvrages prives : possibilité de mise en servitude apres
enquéte publigue.

= Tous travaux aux abords des digues seront soumis a l'accord
préalable du gestionnaire.

PREFET
DE LA REGION
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Date d’entrée en vigueur et dispositions
transitoires

1°" janvier 2016 au plus tard (possibilite d’anticiper) :

Les communes acquierent de la compétence GEMAPI

Cette compétence est transferee a 'EPCI-FP :

Immédiatement et automatiquement pour les communautés
d’agglomération, les communautés urbaines et les métropoles

Apres définition de l'intérét communautaire (dans un délai de 2 ans max)
pour les communautés de communes .

L'EPCI-FP peut transférer ou déléguer tout ou partie des

compétences GEMAPI a une structure de bassin versant (EPTB,
EPAGE ou syndicat mixte de droit commun).

= Dispositions transitoires :

L’Etat peut continuer de gérer ses ouvrages de protection jusqu’au 27
janvier 2024 au plus tard.

Les autres maitres d’ouvrages publics (en particulier conseils généraux
et conseils régionaux) qui gerent des digues ou qui exercent une autre

mission de la GEMAPI, peuvent continuer de le faire jusqu’au 1°
janvier 2018 au plus tard.

PREFET
DE LA REGION
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5 decrets d’application

Décret mission d’appui technique de bassin

— paru le 28 juillet 2014.
Décret EPTB EPAGE

= Consultation publique terminée (11/09).
= Objectif : publication d'ici fin 2014

Décret Digues

= Consultation publique en cours (30/09 - 03/11)
= Objectif : publication d’ici fin 2014.

Décret taxe (si nécessaire — expertise conjointe DGCL/DEB)

Décret pour le fonds de réparation des dommages causes aux
biens des collectivités territoriales et leurs groupements

PREFET
DE LA REGION
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Mission d’appui technique de
bassin - composition

= Présidée par JF CARENCO, préfet coordonnateur de bassin
= DREAL de bassin

= Agence de I'eau

= 8 membres du college des élus du comité de bassin (déesignés le 19
septembre dernier par les élus du comité de bassin)

= 6 membres Etat (Préfets des 4 autres régions, ONEMA, VNF)

= Des élus supplémentaires désignés par le préfet coordonnateur
pour leurs compétences particulieres

Arrété création du préfet coordonnateur — fin octobre/début novembre




Mission d’appui technique de
bassin — lancement et objectifs

PREFET
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Réunion de lancement : 24 novembre (date pré-sentie)

Rythme : a définir par la mission
(vraisemblablement 2 fois par an)

Role : pilotage des chantiers, de I'action des services de I'Etat,
définition des objectifs a atteindre, des outils nécessaires...

Durée : jusqu’a la fin de la période transitoire (1 janvier 2018)
Travaux :

= etat des lieux des masses d’eau (état, domanialité, niveau d’entretien) ;

= état des lieux des ouvrages de protection : dans la limite des
connaissances disponibles et focalisé en priorité sur les territoires a
risque important (TRI) ;

= recommandations et définition d’outils pour la mise en ceuvre de la
compétence GEMAPI (dont révision de la doctrine EPTB/EPAGE)



Projet de Decret EPTB EPAGE

Cohérence hydrographique du
périmetre

Adeéquation mission/périmetre

Capacité technique et financiere
cohérente avec les missions

Pas de superposition de 2
EPTB ou de 2 EPAGE

Procédure simplifiée pour
reconnaitre un syndicat mixte
de droit commun en EPAGE,
sous reserve gque celui-ci en ait
toutes les caracteristiques a la
date d’entrée en vigueur du
decret

(délibération unanime du
syndicat + approbation du préfet
coordonnateur par arréte)

Initiative
o e
Collectivites ou ,
Groupements Préfet Coordonnateur de
Bassin
Dépdt d'un dossier
'

Concertation en cas de
candidatures concurrentes
'
Saisine du Comite de Bassin, des Commissions Locales
de IEau pour avis (accord implicite sous 4 mois)

'

Arréte du PCB délimitant le perimetre

'

Consultation des collectivités incluses dans le perimétre
pour avis (accord implicite sous 3 mois)

Accord a la majorite qualifiee

'

Arrété de création du ou des préfets de départements
approuvant les statuts
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Merci de votre
attention

Direction régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement
Rhéne-Alpes

www.rhone-alpes.developpement-durable.gouv.fr



Composition mission d’appui

= 8 €élus du comité de bassin (désignes le 19/09/2014) :

= M Alain CHABROLLE (Conseil Régional Rhone Alpes)

= Mme Anne-Marie FORCINAL (Conseil Général Territoire de Belfort)
= M Jacques ESPITALIER (Maire de Quinson — 04)

= M Alain PERSIN (maire dAmbérieux d’Azergues — 69)

= M Francis CLIQUE (adjoint maire de Canet en Roussillon — 66 — commune
littorale)

= M Martial SADDIER (députe-maire de Bonneville — 74 — commune de montagne)
= M Michel DANTIN (président du CISALB - 73))
= M Pascal BONNETAIN (president CLE Ardeche-Claire - 07)
= Etat:
= Les 5 préfets de région
= VNF, ONEMA
Eﬁl Elus supplémentaires au titre de leur compétence particuliére : a définir

'UBLIQUE FRANGAISE

PREFET
DE LA REGION
RHONE-ALPES
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